RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG25/10492 din 14.04.2025

la proiectul de hotarare a Guvernului privind Registrul de stat in
domeniul constructiilor (numar unic 137/MIDR/2025)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrdre a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea



persoanei interesate.
(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Se constata ca proiectul si nota de fundamentare la acesta au fost plasate pe pagina web a
Ministerului Infrastructurii si  Dezvoltdrii Regionale www.midr.gov.md la compartimentul
Transparenta decizionald/Proiecte in dezbatere publica, precum si pe portalul www.particip.gov.md

Tn aceste conditii, se considerd cd autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Proiectul hotararii de Guvern are drept scop instituirea Registrului in domeniul constructiilor, precum
si aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a Registrului de stat in domeniul constructiilor si
a Instructiunii privind modul de notificare si inregistrare in Registrul de stat in domeniul constructiilor.

Potrivit punctului 1 din proiectul Regulamentului - ,Regulamentul privind modul de tinere a
Registrului de stat in domeniul constructiilor (in continuare — Regulament) stabileste requli privind
tinerea resursei informationale ,Registrul de stat in domeniul constructiilor” (in continuare — RSDC)
formate de Sistemul informational Registrului de stat in domeniul constructiilor (in continuare — S|
RSDC), drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente credrii, exploatdrii si utilizdrii
resursei informationale, procedura de inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor,
procedura de interactiune cu furnizorii de date, mdsuri privind asigurarea securitdtii resursei
informationale”.

Potrivit punctului 1 din proiectul Instructiunii - ,Instructiunea privind modul de notificare si
inregistrare in Registrul de stat in domeniul constructiilor (in continuare - Instructiune) este elaboraté
in scopul stabilirii requlilor de notificare si inregistrare in Registrul de stat in domeniul constructiilor (in
continuare - RSDC) a persoanelor juridice si activitdtilor acestora in domeniul urbanismului si
constructiilor”.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin imeplementarea Codului urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023 prin instituirea Registrului de stat Th domeniul constructiilor.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;



i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."

Nota de fundamentare stabileste conditile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza
elementele noi si finalitdtile urmarite prin promovarea proiectului.

I.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contind ,d) analiza impactului de reglementare".

Cu referire la acest aspect, in nota informativa autorul descrie informatii detaliate.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd |[...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurilor de exercitare a unor
atributii/drepturi/obligatii ale subiectilor responsabili de implementarea normelor proiectului.

Astfel, in continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri administrative
confuze si ambigui privind:

nedeterminarea si nereglementarea statutului juridic al proprietarului Registrului si al utilizatorilor
datelor din Registru;

procedura de revocare/suspendare a dreptului de acces la Registru;
nestabilirea clara a actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse la identificarea unor date falsificate ale

pesoanei juridice inregistrate Tn Registru, precum si la procedura de inregistrare provizorie n
Registru.



Analiza acestor aspecte este efectuata in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Capitolul Il din proiectul Regulamentului -
Capitolul Il - Subiectii raporturilor juridice in domeniul RSDC

Obiectii:

Capitolul Il din proiectul Regulamentului contine reglementdri privind subiectii raporturilor juridice n
Registrul de stat Tn domeniul constructiilor.

La punctul 4 subpunctul 4.1 unul din subiectii raporturilor juridice este - proprietarul.

Cu toate ca ulterior, in continutul normelor punctelor 5 - 11 sunt identificati subiectii raporturilor juridice ai
Registrului, normele nu fac referinta la proprietarul Registrului si la utilizatorii Registrului.

Astfel, consideram ca lipsa reglementarii acestor aspecte va permite interpretarea statutului juridic al
subiectilor Registrului reprezentat de proprietarul Registrului si utilizatorii datelor din Registru.

Recomandari:

Propunem autorului completarea proiectului Regulamentului cu norme care ar reglementa statutul juridic al
proprietarului Registrului si al utilizatorilor datelor din Registru.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept ® Generale
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se referad prevederea

-2-

Punctul 56 din proiectul Regulamentului -

56. Revocarea/suspendarea dreptului de acces la RSDC se efectueaza la cererea registratorului
catre detindtor, Tn una dintre urmatoarele situatii:

56.1. la incetarea/suspendarea raporturilor de serviciu ale utilizatorului;

56.2. la intervenirea modificarilor raporturilor de serviciu, cand noile atributii nu impun accesul la
datele din RSDC;

56.3. la constatarea de catre posesor si/sau detinator a incalcarii securitatii informationale;

56.4. in alte cazuri, in limitele legislatiei.




Obiectii:
Norma punctului 56 din proiectul Regulamentului statueaza ca revocarea/suspendarea dreptului de acces la
Registru se efectueaza la cererea registratorului catre detinator.

Normele punctelor 14-17 din proiectul Regulamentului nu reglementeaza careva drepturi/obligatii ale
detindtorului si ale registratorului Registrului cu privire la revocarea/suspendarea dreptului de acces in
Registru.

Mai mult decat atat, norma punctului 12 din proiectul Regulamentului acorda dreptul posesorului de a initia
procedura de suspendare a drepturilor de acces la Registru, insa nu face referintd la dreptul de a initia
procedura de revocare a dreptului de acces la Registru.

Astfel, consideram ambiguu procedura de revocare si suspedarea a dreptului de acces la Registru, in special
in partea ce tine de subiectul care are dreptul de a initia aceastd procedura si subiectul care are obligatia de
a suspenda/revoca dreptul de acces la Registrul Tn cazul constatarii anumitor circumstante.

Tn altd ordine de idei, atragem atentia cd norma punctului 56 contine situatii care pot fi aplicate atat in cazul
suspendarii dreptului de acces, cat si in cazul revocarii dreptului de acces, nefiind delimitate aceste situatii,
ceea ce la aplicare poate duce la interpretarea acestor situatii in dependenta de interes si scop cu riscul
comiterii manifestdrilor de coruptie.

Recomandari:

Propunem autorului stabilirea clard a subiectilor care au dreptul de a initia solicitarea de
suspendare/revocare a dreptului de acces la Registru.

Totodata, propunem delimitarea situatiilor pentru care urmeaza sd survind suspendarea, precum si a
situatiilor pentru care urmeazad sa survina revocarea dreptului de acces la Registru.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept ® Generale
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se refera prevederea
e Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o
obligatie

e Atributii paralele

Punctul 14 si 15 din proiectul Instructiunii -

14. Notificarea unor date falsificate si/sau eronate in privinta identificarii persoanei juridice care
depune notificarea si/sau activitatilor notificate, atrage nulitatea fintregii notificari. Daca
notificarea ulterioara se constata a fi nula, Inspectoratul, informeaza neantarziat in scris persoana
juridica care a efectuat notificarea.

15. Inspectoratul inregistreaza provizoriu persoana in cazul in care la notificare nu sunt anexate
toate documentele necesare sau acestea sunt incomplete, cu solicitarea de a prezenta
documentele/informatia care lipseste in termen de cel mult 20 de zile lucratoare.

Obiectii:
Norma punctului 14 consideram cd nu este completa prin a reglementa actiunile Inspectoratului urmare a




identificarii unor date falsificate si/sau eronate.

Atragem atentia cd urmare a acestor date false/eronate, agentul ecomomic a reusit s3 presteze careva
servicii In aceasta perioada, astfel, nu este clar care sunt sanctiunile ce pot fi aplicate urmare a prezentarii
unor date false.

Totodata, norma nu obligd Inspectoratul de a instiinta autoritatile de resort privind Intreprinderea actiunilor
ce se impun conform competentei in privinta depistarii unor falsuri in actele prezentate.

La punctul 15 nu este clar cum se coreleaza aceastd norma cu normele punctelor 7-9 care, de fapt, impun,
Inspectoratul sa ia o decizie in termen de 10 zile lucratoare de la data notificarii, iar in cazul lipsei unui
raspuns, notificarea se prezuma a fi valabila si completa.

Totodata, nu este clar ce se intampla in cazul neprezentarii tuturor actelor solicitate de Inspectorat, tinand
cont ca acesta deja a inregistrat provizoriu persoana in Registru.

La fel, nu este clar care sunt drepturile si obligatiile ce reies din inregistrarea provizorie in Registru, in special,
n cazul in care persooana nu depune sau este in imposibilitate sa prezinte actele lipsa in termenul stabilit.

Aceste ambiguitati administrative vor permite interpretari confuze a normelor cu riscuri inerente comiterii
manifestarilor de coruptie.

Recomandari:
Propunem excluderea neconformitatilor identificate si modificarea normelor in acest sens.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept e Generale
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru

refuzul sau inactiunea entitatii publice

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o

obligatie

IV. Concluzia expertizei

Proiectul hotararii de Guvern are drept scop instituirea Registrului in domeniul constructiilor, precum
si aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a Registrului de stat in domeniul constructiilor si
a Instructiunii privind modul de notificare si inregistrare in Registrul de stat in domeniul constructiilor.

Potrivit punctului 1 din proiectul Regulamentului - ,Regulamentul privind modul de tinere a
Registrului de stat in domeniul constructiilor (in continuare — Regulament) stabileste requli privind
tinerea resursei informationale ,Registrul de stat in domeniul constructiilor” (in continuare — RSDC)
formate de Sistemul informational Registrului de stat in domeniul constructiilor (in continuare — S|
RSDC), drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente credrii, exploatdrii si utilizdrii
resursei informationale, procedura de inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor,
procedura de interactiune cu furnizorii de date, mdsuri privind asigurarea securitdtii resursei
informationale”.

Potrivit punctului 1 din proiectul Instructiunii - ,,/nstructiunea privind modul de notificare si



inregistrare in Registrul de stat in domeniul constructiilor (in continuare - Instructiune) este elaboratd
in scopul stabilirii regulilor de notificare si inregistrare in Registrul de stat in domeniul constructiilor (in
continuare - RSDC) a persoanelor juridice si activitdtilor acestora in domeniul urbanismului si
constructiilor”.

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurilor de exercitare a unor
atributii/drepturi/obligatii ale subiectilor responsabili de implementarea normelor proiectului.

Astfel, in continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri administrative
confuze si ambigui privind:

nedeterminarea si nereglementarea statutului juridic al proprietarului Registrului si al utilizatorilor
datelor din Registru;

procedura de revocare/suspendare a dreptului de acces la Registru;

nestabilirea clard a actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse la identificarea unor date falsificate ale
pesoanei juridice inregistrate in Registru, precum si la procedura de inregistrare provizorie n
Registru.

Analiza acestor aspecte este efectuata in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

Tn final, recomanddm autorului reexaminarea proiectului prin prisma prezentului raport de expertiza
anticoruptie si eliminarea factorilor si a riscurilor de coruptie identificati.

14.04.2025 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal
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